INFORME TRIBLITARIO

COMENTARIOS AL REGIMEN
TEMPORAL Y SUSTITUTORIO DEL
IR PARA LA DECLARACION,
REPATRIACION E INVERSION DE
RENTAS NO DECLARADAS

CONTEXTO Y
JUSTIFICACION

El 11 de diciembre de 2016 se publi-
¢b el Decreto Legislativo N°® 1264 (en
adelante, el Dec. Leg. N° 1264), que
aprueba el “Régimen Temporal y Sus-
titutorio del Impuesto a la Renta para
la Declaracion, Repatriacién e Inver-
sion de Rentas no Declaradas” (en
adelante, El Régimen), con el objeto de
permitir “...a los contribuyentes domi-
ciliados en el pais declarar y, de ser el
caso, repatriar e tnvertir en el Perti
sus rentas no declaradas, a efectos de
regularizar sus obligaciones tributa-
rias respecto de dicho impuesto”®.

Esta norma no constituye un fenéme-

no aislado en la region; se enmarca

dentro de un esfuerzo por sincerar
el cumplimiento de obligaciones tri-
butarias y exponer activos ocultos,
emprendido en los dltimos afios por
diversos paises hispanoamericanos.

Para efectos de este articulo, podemos

citar los casos de Espafia, Chile, Méxi-

co, Argentina y Colombia.

* Espafia. El Real Decreto-Ley 12/2012
introdujo, en el ejercicio 2012, diver-
sas medidas tributarias y adminis-
trativas temporales, dirigidas a la
reduccion del déficit piiblico; entre
ellas, la presentacién de una de-
claracién tributaria especial para
revelar la tenencia de bienes o de-
rechos no declarados a cambio de
la aplicacién de una tasa reducida
del 10 por ciento.

* Chile. La Ley N° 20.780 cred el
“Sistema Voluntario y Extraordi-
nario de Declaracién de Bienes o
Rentas”, vigente a lo largo del ejer-

RESUMEN

En el presente Informe tributario el
autor realiza un analisis de los alcan-
ces del Nuevo Régimen Temporal o

- Sustitutorio del IR para la declaracion,
repatriacion e inversién de rentas no
| declaradas, planteando las incerti-
dumbres que se generan del articula-
_ do del Dec. Leg. N° 1264,

cicio 2015, que establece una tasa
preferencial aplicable a patrimo-
nios previamente no declarados
que se encontrasen o hubieren sido
obtenidos en el extranjero.

¢ Meéxico. La ltima amnistia se es-
tableci6 en la fraccion XIII del
articulo segundo de las Disposi-
ciones Transitorias de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, que fijé
un régimen temporal vigente du-
rante el primer semestre de 2016 y
aplicable a la repatriacién de capi-
tales y utilidades mantenidas en el
extranjero, por parte de personas
naturales y juridicas.

« Argentina. La Ley N° 27260 apro-

bo el “Régimen de Declaracion Vo-
luntaria y Excepcional de Tenencia
de Moneda y Bienes”, vigente hasta
el 31 de marzo de 2017 y aplicable

Jose GALvez Rosasco ()

a personas naturales y sociedades
domiciliadas en el pais, en virtud
del cual se establecieron tasas re-
ducidas para motivar a los contri-
buyentes a revelar la tenencia de
rentas previamente no declaradas,
representadas en dinero, bienes
inmuebles y acciones en entes del
pais o del exterior.

« Colombia. La Ley N° 1739 estable-
ci6 el “Impuesto Complementario
de Normalizacion Tributaria”, que
se encontrara vigente hasta el 2017.

Estas iniciativas, desarrolladas con el
fin de impulsar la exteriorizacién de
rentas y patrimonios no declarados,
que se han puesto de moda en la region,
encuentran una primera justificacion
en razones recaudatorias, de formali-
zacién de la economia y de obtencién
de informacién. Pero, mas alla de estas
justificaciones, se enmarcan en el ac-
tual entorno de transparencia, apertu-
ra e intercambio de informacion, que
se viene abriendo paso en el mundo.
En este contexto, los instrumentos
de politica fiscal que se vienen im-
plementando en la region para exte-
riorizar las rentas y patrimonios no
declarados pueden leerse como una
oportunidad (¢tal vez la Gltima?) para
sincerarse ante el fisco, antes que la
informacién sea expuesta y que se en-
durezcan los controles de los Estados
donde se encuentran los patrimonios
involucrados.

(*) Abogado por la Universidad de Lima, socio de Gilvez & Dolorier Abogados.

(1) Posteriormente, en un hecho por lo menos anecdético, se utilizaron las disposiciones complementarias
y modificatorias del Dec. Leg. N° 1313 (norma que modifica la Ley N° 26702 — Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguras), publicado
el 31 de diciembre, para introducir diversas modificaciones y agregados al Dec. Leg. N© 1264.
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Al respecto, en el documento denomi-
nado como "la Exposicién de Motivos
del Dec. Leg. N° 1264" se sefiala que "...
los contribuyentes se verdn obligados
a regularizar el pago de sus impuestos
(a través de El Régimen) toda vez que
el Pertl en el marco de los acuerdos de
intercambio de informacién celebra-
dos con otros paises podrd obtener
informacién de contribuyentes con
rentas que no fueron declaradas en el
Pertl y permitira que la Administra-
cion Tributaria tenga mas herramien-
tas para luchar contra la elusién y la
evasion internacional”. (la informa-
cién en paréntesis es agregada).

BREVE ANALISIS
CONSTITUCIONAL

Los alcances de este articulo, que tie-
ne por objeto presentar una visién
general del Dec. Leg. N° 1262, no nos
permiten efectuar un anélisis cons-
titucional completo de la norma; sin
embargo, no podemos dejar de men-
cionar, aunque sea de manera somera,
los cuestionamientos de orden consti-
tucional que se podrian generar.

Al respecto, es importante reflexionar
sobre la posible afectacién del deber
constitucional de contribuir, y la con-
siguiente vulneracién de los principios
de capacidad contributiva e igualdad.
Como se sabe, el deber constitucional
de contribuir no se encuentra recogido
de manera explicita en la Constitucién
Politica del Perti de 1993; sin embargo,
no queda duda de que se trata de “... un
principio constitucional implicito de
nuestro Estado Democrdatico de Dere-
cho” tal como lo reconoce el Tribunal
Constitucional en la Sentencia recaida
en el Expediente N° 2727-2002-AA/TC.
En esta misma linea, en la Sentencia re-
caida en el Expediente N° 4-2004-Al/
TC, el Tribunal Constitucional conside-
raquea “...todo tributo, le es implicito el
proposito de contribuir con los gastos
puiblicos, como una manifestacién del
principio de solidaridad que se encuen-
tra consagrado implicitamente en la
clausula que reconoce al Estado perua-
no como un Estado Social de Derecho
(articulo 43° de la Constitucion)”.

La doctrina, por su parte, precisa que
los alcances del deber constitucional
de contribuir coinciden “con el ambito
protegido por el derecho a contribuir
con arreglo a la capacidad econémi-

ca”®, entendiéndose por esta a la ca-
pacidad contributiva.

De este modo, el deber constitucional
de contribuir exige que las personas
contribuyan al sostenimiento de los
gastos publicos en funcion a su real ca-
pacidad contributiva, afectindose este
principio cuando el llamado a contri-
buir esconde sus rentas u omite la de-
claracion de hechos imponibles, con el
objeto de evitar las cargas tributarias
que le corresponderia asumir en fun-
cibn a su real capacidad contributiva.
Esta situacién origina que —salvo que
la Administracién Tributaria lo detec-
te— el contribuyente que esconde u
omite sus obligaciones tributarias sea
afectado con una carga menor que la
asumida por otro sujeto con igual ca-
pacidad contributiva, que si cumplié
con exponer sus rentas y declarar los
hechos imponibles a su cargo.

De esta forma, el deber constitucional
de contribuir y el principio de capa-
cidad contributiva se relacionan con
el principio de igualdad en materia
tributaria que, en el Peri, se encuen-
tra consagrado en el articulo 74° de la
Constitucién Politica. Al respecto, la
doctrina reconoce que “la carga con-
tributiva individual es la materia en
la que el derecho a la igualdad se apli-
ca en funcion de la respectiva capaci-
dad econémica”®.

Llevando estos principios al ambito
que nos ocupa, podria sostenerse que
una amnistia tributaria como la conte-
nida en el Dec. Leg. N° 1264 vulnera
el deber constitucional de contribuir,
asi como los principios de capacidad
contributiva e igualdad.

Ello ha originado que, en Espafia, el
Grupo Parlamentario Socialista inter-
ponga un recurso de inconstitucionali-
dad contra la disposicion adicional pri-
mera del Real Decreto-ley N© 12/2012
(norma que, como se ha sefialado, esta-
blecid un régimen similar al contenido
en el Dec. Leg. N 1264).

En este recurso, los demandantes
sostienen que el régimen aprobado
a través del mencionado Decreto-ley
vulnera los principios de justicia tri-
butaria establecidos en el articulo
31°.1 de la Constituciéon Espafiola. Es-

pecificamente, “el principio de igual-
dad (en tanto varios ctudadanos en
situaciones juridicamente compara-
bles estardn siendo sometidos a regi-
menes juridicos claramente diferen-
ciados, cuyo andlisis mas superficial
pone de manifiesto que el tratamiento
otorgado al incumplidor de las leyes
tributarias es mucho mds beneficioso
que el previsto para el cumplidor),
el principio de capacidad econdémica
(como pardmetro de concrecion de la
igualdad, que justifica y legitima las
diferencias de trato derivadas de la
diferente capacidad econémica de los
sujetos pasivos [...J) y el principio de
progresividad (en tanto establece un
pago tnico del 10 por 100 en sustitu-
cion de los impuestos sobre la renta
aplicables, con independencia de la
cuantia de la renta declarada por
quienes se acojan a dicha medida)”.
Luego, el recurso enfatiza que el princi-
pio de igualdad se vulnera cuando “ante
iguales manifestaciones de riqueza o
capacidad econémica la norma estable-
ce un diferente gravamen, sin que exis-
ta una justificacién objetiva y razona-
ble”, lo cual evidencia que “el principio
de iqualdad tributaria va intimamente
ligado a los principios de capacidad
econdmica y progresividad”.

A modo de conclusion, los recurrentes
sostienen que “la diferencia de trato
contenida en la disposicién adicional
primera impugnada no ha sido justi-
ficada en ningiin momento” resultan-
do “totalmente irrazonable y recha-
zable en términos juridicos, pues [...]
consiste en tratar mejor a los defrau-
dadores que a los cumplidores de las
normas fiscales”.

Los alcances de este recurso (que adn
no ha sido resuelto en forma definiti-
va) resultan ilustrativos para anticipar
lo que podria suceder en el caso pe-
ruano, en lo concerniente a posibles
y eventuales conflictos vinculados a
la constitucionalidad de El Régimen.
Ello exige una adecuada preparacion
por parte del Poder Ejecutivo (autor
del Dec. Leg. N° 1264) para sustentar
la existencia de situaciones que justifi-
quen la medida.

En esta linea, puede sefialarse que

(2) HERRERA MOLINA, P.M., Capacidad Econémica y Sistema Fiscal. Andlisis del ordenamiento
espaiiol a la luz del Derecho alemdn. Marcial Pons, Madrid, 1998, pag. 55.

(3) Ibid, pég. 84.
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algunos autores consideran que una
amnistia como la concedida en Espa-
fia, en lugar de constituir un menosca-
bo al principio de igualdad tributaria,
supondria un mayor cumplimiento
del mismo, puesto que generaria una
situacién preferible (léase, de mayor
igualdad entre los contribuyentes que
cumplieron a tiempo con sus obliga-
ciones tributarias y los que se acogie-
ron a la amnistia) frente a un escena-
rio en el que, al no existir amnistia,
los contribuyentes defraudadores
mantendrian ocultos sus patrimonios
de forma indefinida, siendo imposible
que el fisco pueda llegar a detectarlos
a todos. Al respecto, Sanz Diaz-Pala-
cios, citando a Cazorla Prieto, sefiala
lo siguiente:
«En pro de la imparcialidad que
perseguimos, también queremos
reflejar aqui el criterio divergente
de Cazorla Prieto, para quien la
regularizacion especial redunda-
ria (siquiera de modo imperfecto)
en un mayor respeto al principio
de igualdad tributaria, ya que es
la total ocultacién de patrimo-
nios y rentas (situacion a la que la
mencionada regularizacion pre-
tende hacer frente) lo que cons-
tituye la maxima afrenta a ese
principio. En palabras de Cazorla,
"no es contradictoria con la Cons-
titucién la finalidad de la figura
que estudiamos, porque, aunqgue
[...] ética y politicamente no gus-
te, en el fondo supone un alivio
al incumplimiento completo del
principio de igualdad tributaria
por parte de las rentas a las que
aquella se contrae”"»™ (el subraya-
do es agregado).
Ahora bien, mas alla de la discusiéon en
torno a la afectacion del deber consti-
tucional de contribuir y los principios
de capacidad contributiva e igualdad
que supone el otorgamiento de una
amnistia como la contenida en el Dec.
Leg. N© 1264, es necesario resaltar la
posible inconstitucionalidad de ciertas
condiciones y exclusiones contenidas
en esta norma. Para efectos de este tra-
bajo, podemos sefialar las siguientes:
a) Sujetos beneficiados. De acuer-
do al articulo 4° del Dec. Leg. N°©
1264, El Régimen resulta exclusi-
vamente aplicable a “...personas
naturales, sucesiones indivisas y
sociedades conyugales que opta-

ron por tributar como tales, que
en cualquier ejercicio gravable
anterior al 2016 hubieran tenido
la condicién de domiciliados en el
pais, de acuerdo con lo establecido
en la Ley del Impuesto a la Renta”.
Como puede observarse, El Ré-
gimen no resulta aplicable a las
personas juridicas, situaciéon que
podria violentar el principio de
igualdad, en tanto no exista una
justificacién razonable para im-
pedir el acceso a este beneficio a
un grupo de contribuyentes (las
personas juridicas), que aparente-
mente estarian en la misma condi-
cion que los sujetos que si pueden
acceder a El Régimen.

b) Ambito de aplicacién. En el ar-
ticulo 6° del Dec. Leg. N° 1264, se
establece que “La base imponible
estd constituida por los ingresos
netos percibidos hasta el 31 de di-
ciembre de 2015, que califiquen
como renta no declarada conforme
al articulo 5°, siempre que estén re-
presentados en dinero, bienes y/o0
derechos, situados dentro o fue-
ra del pais, al 31 de diciembre de
2015".

La exigencia contenida en la nor-
ma podria afectar los principios
de justicia tributaria recogidos
—en forma implicita o explicita—
en nuestro texto constitucional,
en tanto que contribuyentes que
no declararon las mismas rentas
podrian recibir tratamientos dife-
rentes, dependiendo de un hecho
ajeno a la materia imponible del
Impuesto a la Renta, como es el
que haya permanecido hasta el 31
de diciembre de 2015 dentro de
sus esferas patrimoniales, el dine-
ro, bienes y/o derechos recibidos o
adquiridos con la renta omitida.

Piénsese, por ejemplo, en el caso
de dos personas naturales que, en
el afio 2013, recibieron en cuentas
del exterior abiertas a sus nom-
bres, la suma de US $ 100,000,
que corresponde a rentas afectas,
no declaradas en el Perid. Ambas
personas recibieron la misma can-
tidad, pero mientras que una dis-
puso integramente de los fondos

c)
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recibidos para atender gastos per-
sonales antes del 31 de diciembre
de 2015, la otra mantuvo el impor-
te total en su cuenta bancaria.

En casos como este podria ser dis-
cutible, a la luz del principio de
igualdad, que encontrandose las
dos personas en el mismo supuesto
con relacion al Impuesto a la Renta
a su cargo (la falta de declaracion
de rentas por US $ 100,000 en el
afo 2013), una pueda beneficiarse
con El Régimen y la otra no, por
razones que son completamente
ajenas a la estructura de dicho tri-
buto.

Sancién andémala. Segln el nu-
meral 12.4 del articulo 12° del Dec.
Leg. N° 1264 (incorporado por la
Segunda Disposicion Complemen-
taria Modificatoria del Dec. Leg.
N© 1313), los beneficios del El Ré-
gimen no seran aplicables “respec-
to de la parte de la informacion
declarada referida a los bienes,
derechos y dinero, o rentas no
declaradas que el contribuyente
no sustente, en caso la SUNAT le
requiera dicho sustento. Lo antes
sefialado no genera derecho a de-
volucién del importe pagado con-
forme al presente decreto legisla-
tivo”.

De la norma citada se desprende
que, en caso la SUNAT no acepte
el acogimiento a El Régimen, no
devolvera el monto pagado por el
contribuyente, que fue determina-
do con las tasas reducidas que fija
el Dec. Leg. N° 1264; sin perjuicio
de lo cual, podria exigir el pago del
Impuesto a la Renta respectivo apli-
cando las tasas del régimen general.
Esta figura calificarfa como una
sancion andémala, es decir una san-
cibn camuflada, impropia, indi-
recta o atipica. Con relacion a este
tipo de sanciones en la doctrina se
sefiala que: “Si bien la consecuen-
cia directa del incumplimiento
de un deber formal —vale decir
de la infraccién tributaria— es la
sancion, adicionalmente a esta,
en algunos casos, aparecen otros
efectos juridicos de colaboracién
sancionadora que estdn directa o

(4) SANZ DIAZ-PALACIOS, José Alberto. "La Posible Constitucionalidad de la Amnistia Fiscal Espafitla de
2012". EN: Revista Andlisis Tributario, N° 316, AELE, mayo de 2014, pag. 42.

o
£
™~
o
£

L0 -

Analisis Tributario




~
™~
Q

o

A4

Andlisis Tributario

INFORME TRIBUTARIO

indirectamente relacionados con
la infracciéon™®,

El establecimiento de una sancién
andmala como la antes mencionada
vulnera los principios que sustentan
el Derecho Sancionador Piblico,
entre otros, los principios de lega-
lidad (reconocido expresamente en
nuestra Constitucién) y el de tipici-
dad (definido en la Ley N© 27444,
Ley del Procedimiento Administra-
tivo General), que suele ser inter-
pretado como una manifestacion
del principio de legalidad.

3 BASE DE CALCULO

En el numeral 6.1. del articulo 69 del
Dec. Leg. N°® 1264 se establece que
“La base imponible estd constitui-
da por los ingresos netos percibidos
hasta el 31 de diciembre de 2015, que
califiquen como renta no declarada
conforme al articulo 5°, siempre que
estén representados en dinero, bienes
y/o derechos, situados dentro o fuera
del pais, al 31 de diciembre de 2015”.
De la revisién de esta disposicién, se
observa que son tres los elementos que
deben concurrir para definir la base so-
bre la que se aplica la tasa del régimen
temporal y sustitutorio del ITmpuesto
a la Renta creado por el Dec. Leg. N°
1264 (en adelante la Base de Célculo):
a) la percepcion de ingresos netos hasta
el 31 de diciembre de 2015, b) la obten-
cion de rentas gravadas no declaradas,
y ¢) la propiedad de dinero, bienes y/o
derechos al 31 de diciembre de 2015.
a) Ingresos netos percibidos al
31 de diciembre de 2015. El
concepto de “ingresos netos” es uti-
lizado en la Ley del Impuesto a la
Renta, cuyo Texto Unico Ordenado
tue aprobado por el D. S. N© 179-
2004-EF (en adelante LIR) para
referirse a la base sobre la que se
calculan los pagos a cuenta a cargo
de los contribuyentes que obtienen
rentas de tercera categoria. Para
estos efectos, en el numeral 3 del
inciso a) del articulo 54° del Regla-
mento de la Ley del Impuesto a la
Renta aprobado por D. S. N 122-
94-EF (en adelante Reglamento
de la LIR), se define a los ingresos
netos como el “.. total de ingresos
gravables de la tercera categoria,
devengados en cada mes, menos
las devoluciones, bonificaciones,

descuentos y demds conceptos de
naturaleza similar que respondan
a la costumbre de la plaza”.

Esta referencia al concepto de “in-
gresos netos” contenida en las nor-
mas que regulan el Impuesto a la
Renta, evidentemente, no resulta
aplicable para definir la Base de
Célculo.

Ello es asi, en tanto que el benefi-
cio contenido en El Régimen no se
encuentra circunscrito inicamente
a los ingresos gravables de tercera
categoria; se extiende a cualquier
ingreso que califique como renta
gravada, sin importar la fuente de
la que proviene. En verdad, como
se desarrollard mas adelante, para
acogerse a este régimen temporal y
sustitutorio del Impuesto a la Ren-
ta, ni siquiera es necesario identi-
ficar el origen de la renta gravada
y por ende definir la categoria a la
que pertenece.

Habiéndose descartado la defini-
cién contenida en el Reglamento
de la LIR, el concepto de “ingresos
netos” que se toma como punto de
partida para establecer la Base de
Calculo, podria aludir a todo bien
econémico (principalmente dine-
ro) que ingresa a la esfera patrimo-
nial del sujeto, neto de cualquier
devolucién o descuento.

A partir de esta definicién, puede
afirmarse que para acceder al bene-
ficio, el sujeto debe haber recibido
efectivamente el dinero (u otro bien
econdmico) antes del 31 de diciem-
bre de 2015, excluyéndose de El Ré-
gimen las rentas gravadas que no
fueron percibidas hasta esa fecha.
En el plano local, esta exclusién
aplicard, entre otros supuestos,
tratindose de rentas de tercera
categoria devengadas antes del 31
de diciembre de 2015, que son per-
cibidas con posterioridad a esa fe-
cha. Asi por ejemplo, no se podria
acoger a E] Régimen la renta —no
declarada— que una persona na-
tural obtuvo por la venta realiza-
da en el afio 2015 de un inmueble
adquirido (o construido) con la in-
tencién de venderlo, cuyo pago fue
percibido en el afio 2016.

En el plano internacional, esta si-

b)

tuacién podria presentarse, entre
otros supuestos, en el caso de las
rentas netas pasivas obtenidas por
entidades controladas no domicilia-
das que, por aplicacion de las reglas
sobre transparencia fiscal interna-
cional previstas en el Capitulo XIV
dela LIR, deben ser atribuidas a sus
propietarios domiciliados en el pais.
Asi por ejemplo, si el propietario
de la entidad controlada no domi-
ciliada es una persona natural que
no cumplié con declarar en el ejer-
cicio 2015 la renta que debié atri-
buirse por aplicacién de las nor-
mas citadas, no podra acoger dicha
renta al beneficio contenido en el
Dec. Leg. N° 1264, en la medida
que la misma no habria sido perci-
bida por el sujeto con anterioridad
al 31 de diciembre de 2015.
Rentas gravadas no declara-
das. Los ingresos netos percibidos
antes del 31 de diciembre de 2015
que pueden acogerse al régimen
temporal y sustitutorio del Im-
puesto a la Renta creado por el Dec.
Leg. N© 1264 deben calificar como
rentas gravadas no declaradas.

Al respecto, de acuerdo al articu-
lo 5° del Dec. Leg. N° 1264 se en-
tiende por rentas no declaradas
a “..las rentas gravadas que se
encuentran dentro del ambito de
aplicaciéon del impuesto a la renta
y que a la fecha del acogimienio
al Régimen no hayan sido decla-
radas o cuyo impuesto correspon-
diente no hubiera sido objeto de
retencion o pago”; incluyendo “...
la renta que se hubiere determina-
do de haberse aplicado el articu-
lo 52° de la Ley del Impuesto a la
Renta sobre la base de incremen-
tos patrimoniales no justificados”.
A partir de esta definicién, la cues-
tibn relevante consiste en deter-
minar si es necesario acreditar el
origen de la renta, como condicion
para acogerse al beneficio otor-
gado por el Dec. Leg. N° 1264. La
respuesta a esta pregunta no puede
ser otra que un categérico NO. Para
acogerse a El Régimen no es nece-
sario demostrar el origen de la ren-
ta, basta con exponer el patrimonio
oculto, que estd dado por el dinero,

(5) ALTAMIRANO, A. "Sanciones Andmalas o Impropias en el Derecho Tributario”. EN: Tratado de Derecho
Tributario. Palestra Editores, 2003, pag. 258.
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bienes y/o derechos, situados den-
tro o fuera del pais, al 31 de diciem-
bre de 2015.
En efecto, en la medida que la nor-
ma incluye dentro del concepto de
renta gravada, a aquella que se hu-
biera determinado sobre base pre-
sunta por Incremento Patrimonial
No Justificado (en adelante IPNJ),
es evidente que para acogerse a la
amnistia no es necesario acreditar
(justificar) el origen de la renta.
Siendo esto asi, considerando el
alcance de la presuncién por IPNJ
desarrollada en la LIR, podria
acogerse a El Régimen cualquier
expresion patrimonial (dinero,
bienes y/o derechos) existente al
31 de diciembre de 2015, sin nece-
sidad de acreditar la fuente desde
la que provino la renta.
Propiedad de dinero, bienes
y/o derechos. El tercer elemen-
to que debe concurrir para definir
la Base de Calculo esta dado por la
tenencia de dinero, bienes y/o de-
rechos al 31 de diciembre de 2015.
En nuestra opinién este es el requi-
sito central para acceder a El Régi-
men, pues no solo es indispensable
para que proceda el acogimiento,
sino que puede servir para acre-
ditar el cumplimiento de los otros
dos requisitos, aspecto sobre el
que regresaremos con mayor pro-
fundidad al tratar sobre los efectos
del acogimiento y la fiscalizacion.

Teniendo en cuenta la importancia

de este requisito para que proceda

el acogimiento a El Régimen, es
necesario detenernos brevemente
para revisar algunas situaciones

vinculadas con la tenencia del di-

nero, bienes y/o derechos.

i) Dinero. Si bien se exige que el
dinero se encuentre situado
dentro o fuera del pais al 31 de
diciembre de 2015, no es nece-
sario que a dicha fecha haya es-
tado depositado en una cuenta
del sistema financiero peruano
o del exterior.,

Al respecto, en el acapite ii. del
inciso a) del numeral 9.1 del arti-
culo 9° del Dec. Leg. N© 1264 se
establece, como requisito para
que proceda el acogimiento que:
“el dinero que al 31 de diciem-
bre de 2015 no se encontraba en
una entidad bancaria o finan-

i)

ciera, deberd ser depositado en
una cuenta de cualquier empre-
sa del sisterna financiero nacio-
nal o extranjero hasta la fecha
del acogimiento al Régimen.”
Esta norma puede ser inter-
pretada en dos sentidos, uno
amplio y el otro restringido.
En un sentido amplio, si el
sujeto cumple con depositar
el dinero que serd materia de
la amnistia en una cuenta del
sistema financiero, nacional o
extranjero, hasta la fecha del
acogimiento a El Régimen, ya
no resulta necesario demostrar
que el dinero se encontraba en
su esfera patrimonial al 31 de
diciembre de 2015.

Desde un punto de vista res-
tringido, la obligacion de depo-
sitar el dinero que sera materia
de la amnistia en una cuenta
del sistema financiero nacional
o extranjero hasta la fecha del
acogimiento a El Régimen, en el
supuesto que al 31 de diciembre
de 2015 dicho importe no se en-
contrara depositado en alguna
de dichas entidades, NO exime
al sujeto de demostrar —utili-
zando cualquier elemento de
prueba— que los referidos fon-
dos se encontraban en su esfera
patrimonial al 31 de diciembre
de 2015.

Si bien las normas que conceden
beneficios deben interpretarse
en forma restrictiva, conside-
ramos que, en el presente caso,
debe aceptarse la interpretacion
amplia, toda vez que seria prac-
ticamente imposible demostrar
que el dinero se encontraba en
la esfera patrimonial del sujeto
al 31 de diciembre de 2015, sia
dicha fecha el referido importe
no estaba depositado en alguna
cuenta del sistema financiero.
Siendo esto asi, el Dec. Leg. N©
1264 abre la posibilidad de in-
cluir dentro de la amnistia el
producto de operaciones infor-
males que nunca fue bancariza-
do. En buen romance, el dinero
guardado debajo del colchon.
Bienes y/o derechos. La refe-
rencia genérica contenida en
la norma comprende a todo
tipo de bienes, muebles e in-
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muebles, materiales o intangi-
bles, y cualquier derecho con
contenido econdémico, que se
hayan encontrado en la esfera
patrimonial del sujeto al 31 de
diciembre de 2015.
Los bienes y/o derechos po-
drian constituir las rentas gra-
vadas no declaradas, o haber
sido adquiridas con dinero: i)
percibido por las rentas grava-
das no declaradas, u ii) obteni-
do por la enajenacion de otros
bienes y/o derechos que, a su
vez, fueron adquiridos con el
dinero percibido por las rentas
gravadas no declaradas.
En cualquier caso, para efecto
del acogimiento se debera con-
siderar la fecha de adquisicion
y el valor al que fueron adquiri-
dos los bienes y/o derechos, tal
como se desprende de lo dis-
puesto en el acdpite i. del inciso
a) del numeral 9.1. del articulo
9° del Dec. Leg. N© 1264, en el
que se dispone que la declara-
cién que se presente para aco-
gerse a El Régimen contendra,
entre otros datos, “La fecha y el
valor de adquisicién de los bie-
nes y/o derechos”.
Por otra parte, es pertinente indi-
car que en el acapite i. del nume-
ral 6.2 del articulo 6° del Dec. Leg.
NO© 1264 se establece que también
pueden acogerse al régimen las
rentas representadas en dinero,
bienes y/o derechos que “al 31 de
diciembre de 2015 se hubieran en-
contrado a nombre de interpésita
persona, sociedad o entidad, siem-
pre que a la fecha de acogimiento
se encuentren a nombre del sujeto
gue se acoge a este Régimen”.
Dentro de los supuestos compren-
didos en la norma citada podria
encontrarse, por ejemplo, el caso
de una persona natural que man-
tiene un portafolio de inversiones
a través de una empresa offshore
o es la verdadera propietaria de un
inmueble, que se encuentra a nom-
bre de una sociedad local de la cual
es accionista.
En ambos casos, el sujeto habria
conferido al tercero un mandato
sin representaciéon, formula con-
tractual regulada en el Cédigo Civil
Peruano, en cuyos articulos 1809°
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y 1810° se establece que “El man-
datario que actila en nombre pro-
pio adquiere los derechos y asume
las obligaciones derivados de los
actos que celebra en interés y por
cuenta del mandante (...)", y se
dispone que “El mandatario que-
da automdticamente obligado en
virtud del mandato a transferir
al mandante los bienes adquiridos
en ejecucién del contrato (...)".

De acuerdo a las normas citadas
“las consecuencias de los actos
realizados por el mandatario con
terceros se producen en su propia
esfera juridica y no trascienden
a la del mandante. Para ello sera
preciso que se realice un acto de
retransmision de los bienes adqui-
ridos en ejecucién del contrato, del
mandatario™®,

En este contexto, para que el bene-
ficio pueda comprender los bienes
que al 31 de diciembre de 2015 se
hubieran encontrado a nombre de
una tercera persona, el Dec. Leg. N°
1264 exige que el mandatario trans-
fiera los bienes adquiridos al sujeto
que se acogerd a El Régimen, dis-
poniéndose en el numeral 13.1 del
articulo 13° del Dec. Leg. N° 1264,
que “(...) Para efectos del impuesto
a la renta, dicha transferencia no
se considerard enajenacion”.

La inafectacién contenida en esta
norma, evidentemente, no alcanza
a los demés tributos que pueden
afectar la operacion, tales como el
IGV o el Impuesto de Alcabala.
Finalmente, debe tenerse en cuen-
ta que, para demostrar que el su-
jeto es el verdadero propietario de
los bienes que al 31 de diciembre
de 2015 se encontraban a nom-
bre de interpdsita persona, podria
utilizarse cualquier elemento pro-
batorio admitido por el Derecho
Tributario, como los contratos de
mandato sin representacion.

ll' ACOGIMIENTO

En el articulo 9° del Dec. Leg. N° 1264,
se establece que el acogimiento a El
Régimen se da en forma automatica, al
cumplir con los siguientes requisitos:

Presentacion de la declaracion ju-
rada donde se sefiale los ingresos
netos que constituyen la base im-
ponible; asi como: i. la fecha y el

valor de adquisicion de los bienes
y/o derechos; y ii. el importe del
dinero, identificando la entidad
bancaria o financiera en la que se
encuentra depositado.

« Pago del integro del impuesto de-
clarado.

De acuerdo a la norma citada, en la de-

claracién jurada de acogimiento a El

Régimen debe consignarse: 1) la fecha

y el valor de adquisicién de los bienes

y/o derechos, y/o 2) el importe del di-

nero y los datos de la entidad en la que

se encuentra depositado.

a) Bienes y /o derechos. En la nor-
ma se indica que la declaracion debe
contener el valor de adquisicion de
los bienes y/o derechos; sin embar-
20, no queda claro si —Obligatoria-
mente— en todos los casos, el inte-
gro de ese valor integrara la Base de
Célculo, o si el contribuyente podria
decidir afectar a dicho régimen solo
una parte del valor de adquisicién de
los bienes y/o derechos.

Desde la perspectiva del contribu-
yente, la decisién de acoger par-
cialmente el valor de adquisicion
de los bienes y/o derechos podria
deberse a que una parte de ese va-
lor ha sido pagada con dinero pro-
veniente de: i) rentas que si fueron
declaradas, ii) rentas no gravadas,
iii) ingresos que no califican como
rentas, y/o iv) rentas no declaradas
percibidas en periodos prescritos.
i) Pago de parte del precio con
rentas declaradas / rentas no
gravadas / ingresos que no ca-
lifican como rentas. Para en-
tender este supuesto, piénsese,
por ejemplo, en el caso de una
persona natural domiciliada en
el Pertl que, para adquirir, en el
gjercicio 2015, un inmueble ubi-
cado en el extranjero, por un va-
lor de US$ 800,000, utilizo US$
500,000 provenientes de su tra-
bajo dependiente realizado en el
Perti (que le gener6 rentas de
quinta categoria, que tributaron
en el pals) y US$ 300,000 que
mantenia en una cuenta del ex-
terior y correspondian a rentas
de fuente extranjera obtenidas
en el gjercicio 2014, que no fue-
ron declaradas en el Pert.

if)

A partir de una interpretacion
sistematica del Dec. Leg. N°
1264, el contribuyente deberia
considerar como Base de Cal-
culo tinicamente la suma de US
$ 300,000, aun cuando el valor
de adquisicion del bien haya sido
US $ 800,000.

Esta solucion se desprende del
texto del articulo 6° de la nor-
ma, en el que se establece como
uno de los elementos necesa-
rios para que se configure la
base imponible, el que los in-
gresos netos percibidos hasta el
31 de diciembre de 2015 califi-
quen como renta no declarada.
Siendo esto asi, en la medida
que la suma de US $ 500,000
utilizada para pagar parte del
precio convenido por el bien,
no califica como renta no decla-
rada, al no cumplir con la con-
dicion prevista en el articulo 6°
citado, esta suma no podria
ser acogida a El Régimen.

En este sentido, la declaracion
jurada debera permitir que se
determine como Base de Calcu-
lo un importe menor al valor de
adquisicion del bien y/o dere-
cho, sin perjuicio que también
se deba consignar el valor total
de la adquisicion, a titulo infor-
mativo.

Esta misma solucién seria aplica-
ble, si la suma de US $ 500,000
hubiera provenido de rentas no
gravadas (por ejemplo, donacio-
nes), o de ingresos que no califi-
can como rentas (por ejemplo,
préstamos).

Pago de parte del precio con
rentas obtenidas en periodos
prescritos. En este supuesto,
la persona natural domiciliada
en el Pert que adquiere el in-
mueble en el afio 2015, por un
monto de US$ 800,000, paga
el precio convenido con dinero
que mantenia en una cuenta
bancaria en el exterior. El inte-
gro de ese dinero corresponde a
rentas no declaradas, pero una
parte (la suma de US $ 500,00)
ingres6 a la cuenta en el afio
2008 (ejercicio prescrito) y la

(6) PALACIOS MARTINEZ, Eric. Cédigo Civil Comentado — Tomo IX. Tercera Edicién. Primera Reimpresion.
Lima. Editorial Gaceta Juridica S.A. 2010, pags. 195 y 196.
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suma restante (US $ 300,000)
ingres6 en el afio 2014 (ejerci-
cio no prescrito).

En este caso, a diferencia del
anterior, el importe total del
valor de adquisicion del inmue-
ble, fue pagado con rentas no
declaradas por el contribuyen-
te, cumpliéndose la condicién
prevista en el articulo 6° del
Dec. Leg. N© 1264 para que el
acogimiento de El Régimen se
dé por el monto total.

No obstante, con relacién a la
renta de US $ 500,000 obte-
nida (y no declarada) en el ano
2008, el contribuyente podria
invocar la prescripcion de la
accion de la Administracion
Tributaria para determinar el
tributo y exigir su pago.

Al respecto, en el segundo pé-
rrafo del inciso b) del numeral
9.1. del articulo 9° del Dec. Leg.
N© 1264, incorporado por el
Dec. Leg. N° 1313, se dispone
que el requisito previsto en ese
inciso (referido al pago del in-
tegro del impuesto declarado)
“... también resulta aplicable
cuando las rentas correspon-
dan a periodos prescritos”.

De una interpretacion extensiva
de esta norma, podria interpre-
tarse que, en casos como el plan-
teado, el sujeto debe considerar
como Base de Cdlculo el valor
de adquisicion total del bien y/o
derecho, incluyendo la parte que
haya sido pagada con ingresos
provenientes de rentas obteni-
das en periodos prescritos.
Consideramos que esta inter-
pretacion es —cuando menos—
discutible, pues la disposicion
en comentario se refiere exclu-
sivamente al pago del impuesto
declarado (requisito contenido
en el inciso b) del numeral 9.1.
del articulo 9° del Dec. Leg. N°
1264) y no a la base sobre la que
se calcula el importe a pagar, que
se encuentra regulada en el arti-
culo 6° del Dec. Leg. N° 1264.
En el referido articulo, ni en
cualquier otra disposicion con-
tenida en el Dec. Leg. N°© 1264,
se establece que la Base de Cal-
culo debe estar conformada por
el valor de adquisicion total de

los bienes y/o derechos. Por el
contrario, existen supuestos en
los que claramente no se podria
acoger al beneficio el total de esa
suma (por ejemplo, cuando una
parte del valor de adquisicion del
bien y/o derecho es pagada con
rentas que si fueron declaradas).
Por esta razon, es evidente, que
la Base de Célculo no coincide
necesariamente con el valor de
adquisicién de los bienes y/o
derechos (que se consigna a ti-
tulo informativo en la declara-
cion jurada).

Siendo esto asi, por mas que se
consigne en la declaracion ju-
rada — a titulo informativo - el
valor total de la adquisicion, el
sujeto podria decidir no incluir
dentro de la Base de Célculo, la
porcion del valor de adquisi-
cién que fue pagada con ingre-
sos provenientes de rentas ob-
tenidas en periodos prescritos.
Ello no podria ser cuestionado
por aplicacion de la disposicion
comentada, pues la misma se
refiere exclusivamente al requi-
sito previsto en el inciso b) del
numeral g.1. del articulo 9° del
Dec. Leg. N° 1264 (que regula
el pago del impuesto decla-
rado) y no a las sumas que se
deben considerar para deter-
minar la Base de Calculo, cuya
declaracion se regula en el inci-
so a) del referido numeral.

Asi las cosas, a partir de una
interpretacién restrictiva del
segundo parrafo del inciso b)
del numeral 9.1. del articulo
9° del Dec. Leg. N° 1264, este
aplicaria imicamente en el caso
que el contribuyente incorpore
dentro de la Base de Calculo
rentas no declaradas generadas
en periodos prescritos. De dar-
se este supuesto, se entenderia
que el sujeto ha renunciado a
la prescripcién y se encuentra
obligado a pagar el integro del
impuesto declarado para aco-
gerse al beneficio.

b) Dinero. En la norma se indica

que la declaracién debe contener
el importe del dinero y los datos de
la entidad en la que se encuentra
depositado.

Con relacion a la informacién re-
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ferida a la entidad bancaria, debe
mencionarse que el requisito, para
que proceda el acogimiento, es que
la renta no declarada esté repre-
sentada en dinero situado (dentro
o fuera del pais) al 31 de diciembre
de 2015 y no que dicho importe se
mantenga depositado en alguna
entidad bancaria al momento del
acogimiento (esta condicion inica-
mente se exige tratandose de dine-
ro que, al 31 de diciembre de 2015,
no se encontraba depositado en
una entidad bancaria o financiera).
Asi las cosas, cuando en el Dec.
Leg. N° 1264 se dispone que la de-
claracién jurada debera contener
informacién sobre la entidad ban-
caria en la que se encuentra depo-
sitado el dinero, debe entenderse
lo siguiente:
« En el caso general, corresponde
a la entidad bancaria en la que
se encontraba depositado el di-
nero al 31 de diciembre de 2015.
« En el caso de excepcion, cuan-
do el dinero no se encontra-
ba depositado en una entidad
bancaria al 31 de diciembre de
2015, corresponde a la entidad
bancaria donde se encuentra
depositado el dinero al mo-
mento del acogimiento.
Aclarado este punto, corresponde
analizar si el sujeto debera decla-
rar y acoger a El Régimen el im-
porte total del dinero depositado
en la entidad bancaria.
En nuestra opinién la respuesta es
NO. El sujeto no se encuentra obliga-
do a declarar y acoger a El Régimen
el importe total que se encuentra
depositado en la entidad bancaria;
sino tinicamente el monto que haya
decidido acoger a El Beneficio.
Siendo esto asi, del saldo total
existente en una cuenta bancaria,
el contribuyente podria no aco-
ger a El Beneficio: i) dinero que
proviene de rentas declaradas, ii)
dinero que proviene de rentas no
gravadas (por ejemplo, donacio-
nes), iii) dinero que proviene de
rentas obtenidas en periodos pres-
critos, y iv) dinero que proviene
de ingresos que no califican como
renta (por ejemplo, aquel que pro-
viene de préstamos).

Como se observa, los supuestos plan-
teados se refieren a casos en los cuales
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no corresponde afectar con el Impues-
to a la Renta una parte del valor de los
bienes, derechos y/o dinero del contri-
buyente, ya sea porque provienen de
rentas declaradas (que ya tributaron),
de rentas no gravadas, de rentas obte-
nidas en periodos prescritos, o de ope-
raciones que no generan renta.

En estos casos, consideramos que el aco-
gimiento a El Régimen seria perfecta-
mente valido aun cuando solo se incluya
una parte del valor de los bienes, dere-
chos y/o dinero; y que el fisco no podria
aplicar el régimen general del Impuesto
a la Renta sobre la parte no acogida (en
el supuesto que la descubra).

EFECTOS DEL
ACOGIMIENTO Y
FISCALIZACION
ESPECIAL

En los numerales 12.1, 12.2 y 12.3 del
articulo 12° del Dec. Leg. N° 1264 se
establece que el acogimiento a El Ré-
gimen genera los siguientes efectos,
con relacion a las rentas no declaradas
que hubieran sido acogidas:

e Se darin por cumplidas todas las
obligaciones tributarias referidas
al Impuesto a la Renta.

« La SUNAT no podra determinar el
Impuesto a la Renta, aplicar san-
ciones, ni cobrar intereses morato-
rios.

» No procedera el ejercicio de la ac-
cion penal, respecto de delitos tri-
butarios y/o aduaneros, por parte
del Ministerio Piblico, ni la comu-
nicacion de indicios por parte de la
SUNAT.

» No procedera el ejercicio de la ac-
cién penal por el delito de lavado
de activos, cuando el origen de las
rentas no declaradas acogidas a El
Régimen se derive de delitos tribu-
tarios y/o aduaneros.

Sin embargo, en el numeral 12.4 del

mismo articulo 12°, se establece que

“No serd de aplicaciéon lo previsto en

los parrafos anteriores respecto de

la parte de la informacién declara-

da referida a los bienes, derechos y

dinero, o rentas no declaradas que el

contribuyente no sustente, en caso la

SUNAT le requiera dicho sustento”,

disponiéndose que la SUNAT tendra

el plazo de un afio, contado desde el 1

de enero de 2018, para requerir la in-

formacién relacionada con los requisi-
tos para el acogimiento a El Régimen.
En la norma citada se establece un
régimen especial para que la SUNAT
ejerza sus acciones de fiscalizacién,
respecto del cual consideramos rele-
vante analizar dos aspectos: a) el pla-
zo, y b) el alcance de la revisiéon.

a) Plazo. La norma establece que
la SUNAT tendra un plazo de un
afio, contado desde el 1 de enero de
2018, para requerir informacion
relacionada con los requisitos para
el acogimiento a El Régimen.

Ello implica que hasta el dltimo
dia habil del afio 2018, la SUNAT
podra requerir informacién rela-
cionada con los requisitos para el
acogimiento a El Régimen, lo cual
no impide que el procedimiento
de fiscalizacion se pueda extender
mas alla de esa fecha.

En el supuesto que la revisién de los
requisitos para el acogimiento a El
Régimen se hubiera iniciado antes
de la fecha limite prevista en la nor-
ma, la Gnica restriccién de la SU-
NAT seria no poder requerir mayor
informacion relacionada con dichos
requisitos; pero, no habria ningtin
impedimento para que continile
con el procedimiento y notifique las
resoluciones que ponen fin a la revi-
sidn, con posterioridad a esa fecha.
Enrelacidn a este punto habria que
precisar que, por la féormula gené-
rica utilizada en la norma, después
de la fecha limite, la SUNAT no po-
dria requerir informacién al sujeto
fiscalizado ni a cualquier tercero.
Al respecto, si la intencién del le-
gislador hubiera sido que el plazo
unicamente aplique para requerir
informacién al sujeto fiscalizado,
asi lo hubiera dispuesto en forma
expresa (como sucede en el nume-
ral 5 del articulo 62°-A del Cédigo
Tributario que regula el plazo de
la fiscalizacion definitiva™). Ante
la falta de esta indicacién, es cla-
ro que al vencimiento del plazo, la
SUNAT no podra requerir infor-
macién adicional, sea al contribu-
yente o a cualquier tercero.

b) Alcance de la revisi6n. De
acuerdo al numeral 12.4. del articu-
lo 12° del Dec. Leg. N° 1264, segiin

texto incorporado por el Dec. Leg.

N© 1313, la informacién que podra

requerir la SUNAT es aquella re-

lacionada a los requisitos exigidos
para el acogimiento a El Régimen.

De este modo el alcance de la revi-

sién regulada con caricter especial

en el Dec. Leg. N° 1264, se limita a

constatar que el contribuyente ha

cumplido con los requisitos exigidos
para el acogimiento a El Régimen.

De acuerdo al articulo 9° del Dec.

Leg. N© 1264, los requisitos para el

acogimiento a El Régimen son los

siguientes:

e La presentacion de la declara-
cién jurada donde se sefiale los
ingresos netos que constituyen
la base imponible; asi como: i.
la fecha y el valor de adquisi-
cién de los bienes y/o derechos;
y ii. el importe del dinero, iden-
tificando la entidad bancaria o
financiera en la que se encuen-
tra depositado.

« El pago del integro del impues-
to declarado.

En este sentido, la revision regula-

da con caracter especial en el Dec.

Leg. N° 1264 tendré por objeto el

examen de la informacién conteni-

da en la declaracion y el pago del
integro del impuesto declarado.

1. Declaracién. Con relacién a la
declaracion, los requisitos para
el acogimiento a El Régimen se
refleren fundamentalmente a
las condiciones del sujeto y las
rentas incluidas en la Base de
Calculo.

a. Condiciones del sujeto. Los
requisitos subjetivos exigi-

dos en el Dec. Leg. N° 1264

para que proceda el acogi-

miento a El Régimen, que
podrian ser revisados me-
diante el procedimiento es-
pecial definido en el nume-
ral 12.4. del articulo 12° del

Dec. Leg. N° 1264, son los

siguientes:

* Que el sujeto sea una
persona natural, suce-
sién indivisa o sociedad
conyugal que optoé por
tributar como tal, que en
cualquier ejercicio gra-

(7) En esta norma se establece que el vencimiento del plazo “[...] tiene como efecto gue la Administracion
Tributaria no podrd requerir al contribuyente mayor informacién de la solicitada [...]".




vable anterior al 2016

los siguientes: i) la percep-
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requisito, creemos que lo

ra hubiera tenido la condi- cién de ingresos netos hasta relevante es que la percep-
e- cién de domiciliado en el el 31 de diciembre de 2015, cion del ingreso neto no se
08 pais, de acuerdo con lo ii) la obtencién de rentas produzca con posterioridad
. establecido enla LIR, y gravadas no declaradas, y al 31 de diciembre de 2015,
7i- | *  Que el sujeto no se en- iii) la propiedad de dinero, mas que identificar con pre-
al l cuentre en ninguno de bienes y/o derechos al 31 de cision la fecha en la que re-
a los supuestos de exclu- diciembre de 2015. cibié dicho ingreso.
1a | sion previstos en los in- Conforme a lo sefialado en Sobre el particular debe
0s - cisos b) y c) del articu- el punto III de este articu- anotarse que en el numeral
. lo 11° del Dec. Leg. N° lo, en nuestra opinion, el 9.1. del articulo 9° del Dec.
'C. I 1264®. requisito central para acce- Leg. N® 1264 no se dispo-
el *I b. Rentas incluidas en la Base der a El Régimen esta dado ne que en la Declaracién
08 | de Célculo. Con relacién ala por la propiedad del dinero, Jurada deba sefialarse la
| Base de Calculo, en los nu- bienes y/o derechos al 31 de fecha de percepcién del in-
o '| merales 6.1 a 6.3 del articu- diciembre de 2015, pues no greso, sino inicamente que
08 ' lo 6° del Dec. Leg. N° 1264 solo. es indispensable para se identifique: i. la fecha de
3 se dispone lo siguiente: que proceda el acogimiento, adquisicion de los bienes
i g “6.1 La base imponible esta sino que puede servir para y/o derechos (cuyo precio
si- ! constituida por los in- acreditar el cumplimiento podria haberse pagado con
1S3 gresos netos percibidos de los otros dos requisitos. ingresos percibidos en cual-
n- hasta el 31 de diciembre Con relacion a la obtencion quier momento anterior), y
o de 2015, que califiquen de las rentas gravadas no de- ii. la suma de dinero deposi-
n- . como renta no decla- claradas, estas pueden estar tada en la entidad bancaria,
rada conforme al ar- dadas por cualquier expre- y no la fecha en la que dicho
5= ticulo 5° siempre que sién patrimonial que permita dinero ingreso a la referida
i estén representados en determinar la obligacién tri- cuenta (que podria coinci-
a- i dinero, bienes y/o dere- butaria sobre base presunta dir con la fecha de percep-
. chos, situados dentro o por IPNJ. En vista de ello, el cion del ingreso).
el . fuera del pais, al 31 de cumplimiento de este requi- Asi las cosas, consideramos
vi- } diciembre de 2015. sito podria acreditarse con el que también este requisito
lel i 6.2 Para tal efecto se inclu- dinero, bienes y/o derechos (la percepcién del ingreso o
ye el dinero, bienes y/o0 que integran la esfera pa- neto al 31 de diciembre de =
la derechos que: i. Al 31 trimonial del sujeto al 31 de 2015) podria acreditarse con o
4 \ de diciembre de 2015 se diciembre de 2015, sin nece- el dinero, bienes y/o dere- 2
se ' hubieran encontrado a sidad de tener que demostrar chos que aparecen en la es- =
a f nombre de interpdsi- el origen de la rentas. fera patrimonial del sujetoal =
i ta persona, sociedad o En lo que respecta al otro 31 de diciembre de 2015. c‘
1e entidad, siempre que a E
la fecha de acogimiento 5
0s se encuentren a nom- (8) Articulo 11°.- Exclusiones. =
i bre del sujeto que se i\'o)podrc’m acogerse al Régimen: w
5 P ]
34 (IC?QE a este Reglmen, b) Las personas naturales que al momento del acogimiento cuenten con sentencia condenatoria con- et
- o ii.. Hayan sido trans- sentida o ejecutoriada vigente por alguno de los siguientes delitos: =
2 feridos a un trust o ﬁ_ i. Delitos previstos en la Ley de los delitos aduaneros, aprobada por la Ley N°® 28008 y normas modi-
ue ot i : I ficatorias, respecto de las rentas no declaradas relacionadas con el delito cometido;
e- elcc‘mluso vigente at 31 ii. Delitos previstos en la Ley Penal Tributaria, aprobada por el Decreto Legislativo N° 813 y normas
S de diciembre de 2015. modificatorias, respecto de las rentas no declaradas relacionadas con el delito cometido;
; 6.2 Se encuentran com- iii. Lavado de activos, en las modalidades tipificadas en los articulos 1°, 2°, 3° 4°, 5° y 6° del Decreto
e 3 e 1 . Legislativo N° 1106, Decreto Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de activos y otros delitos
lel prenaiaos el’ll 0s pa- relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado y normas modificatorias;
0s rrafos anteriores de iv. Delitos previstos en el Decreto Ley N° 25475, que establece la penalidad para los delitos de terrorismo
este articulo los titulos y los procedimientos para la investigacién, instruccion y el juicio y normas modificatorias;
I -, v. Delitos cometidos en el marco de la Ley N° 30077, Ley contra el crimen organizado y normas modi-
na al portador stempre ficatorias; vi. Los delitos previstos en los articulos 152°, 153°, 153°-A, 189°, 200°, 297°, 303°-4, 303°-5,
- que sea posible identi- 382°, 384°, primer pdrrafo del 387, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A; 398, 399, 400 Y 401,
r al titular a la fe- del Cadigo Penal. _
ad Jicar a osients ‘]:e ¢) Las personas naturales que a partir del afio 2009 hayan tenido o que al momento del acogimiento
or cha del acogimiento . al Régimen tengan la calidad de funcionario publico. Esta exclusién también se aplicard a su e6nyu-
an En el supuesto general pre- ge, concubino(a) o pariente hasta el segundo grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad.
;1_ visto en el numeral 6.1 de la Parc.: tales efectos se gnrer_:’deré porﬂmcior?a.rio pl:'zblico a la persona que ej?rcié o] ejerc_eﬁncio’nes de
: L7 gobierno en la organizacién del Estado, dirige o interviene en la conduccién de la entidad, asi como
norma citada, los requisitos aprueba politicas y normas, y que sean:
de tipo ijetivo para el aco- i. De eleccion popular, directa y universal;
6n gimiento a Fl Régimen son 8 Detlesionmeiir o remesiin reguiaca;o
1il. De libre designacién o remocion.
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De acuerdo a lo sefalado,
la revision de la SUNAT se
centraria, fundamentalmen-
te, en verificar el dinero,
bienes y/o derechos que in-
tegran la esfera patrimonial
del sujeto al 31 de diciembre
de =2015. Especificamente,
podria revisar la tenencia de
esos activos en la fecha indi-
cada y su cuantia.
Con relacién a la cuantia,
reiteramos que, en nuestra
opinién, el sujeto podria de-
clarar como Base de Calculo
un importe menor que: i) el
valor de adquisicion de los
bienes y/o derechos, y ii) el
saldo del dinero existente al
31 de diciembre de 2015.
De darse alguno de estos
supuestos, la SUNAT po-
dria requerir que se susten-
te la diferencia, para lo cual
el sujeto tendria que acre-
ditar que la parte del valor
de adquisicién de los bienes
y/o derechos, o la parte del
saldo del dinero al 31 de di-
ciembre de 2015, no consi-
derada dentro de la Base de
Célculo, corresponde a: i)
rentas que si fueron decla-
radas, ii) rentas no grava-
das, iii) rentas no declara-
das percibidas en periodos
prescritos, y/o iv) ingresos
que no califican como ren-
tas.
Por otra parte, con relacién
a los supuestos especiales
previstos en los numerales
6.2. y 6.3 del articulo 6°
del Dec. Leg. N° 1264, los
requisitos, que podrian ser
revisados mediante el pro-
cedimiento definido en el
numeral 12.4. del articulo
12° de la misma norma, son
los siguientes:

* Que el dinero, bienes
y/o derechos que al 31
de diciembre de 2015 se
hubieran encontrado a
nombre de interpodsita

y/o derechos hayan sido
transferidos a un trust o
fideicomiso vigente al 31
de diciembre de 2015.

*  Que, a la fecha del aco-
gimiento, se identifique
al titular de los titulos al
portador.

Adicionalmente, podria re-

visarse que el dinero, bienes

y/o derechos no se encuen-

tren comprendidos en algu-

no de los supuestos de ex-
clusion a los que se refiere
el articulo 11° del Dec. Leg.

N© 1264, esto es:

*  Que no se hayan encon-
trado en paises o jurisdic-
ciones catalogadas por el
Grupo de Accién Finan-
ciera como de Alto Riesgo
o No Cooperantes.

* Que, al momento del
acogimiento, no se en-
cuentren contenidos en
una resolucion de deter-
minacion debidamente
notificada.

Pago. Siendo que el pago

del integro del impuesto

declarado al momento de
presentar la declaraciéon ju-
rada constituye uno de los
requisitos establecidos en
el Dec. Leg. N© 1264 para el
acogimiento a El Régimen,
dentro de la revision especial
prevista en el numeral 12.4.
del articulo 12° de esta nor-
ma, SUNAT podra requerir
cualquier informacion rela-
cionada con el momento en
el que se realiza el pago y la

cuantificacién del monto a

pagar.

Con respecto a la cuantia

del monto a pagar, podria

requerir informacion vincu-
lada con la valorizacién de
la Base de Célculo y/o con
la aplicacién de las tasas es-
tablecidas en el articulo 7°
del Dec. Leg. N° 12649, pu-

diendo en este tltimo caso
revisar que se cumplan las
condiciones exigidas para la
repatriacion e inversion del
dinero.

Como resultado de la revision es-
pecial llevada a cabo al amparo de
esta norma, la SUNAT podria:

Ratificar el acogimiento a El
Régimen. Ello se daria en el
caso que, como resultado de la
revision efectuada, la SUNAT
confirme el correcto cumpli-
miento de los requisitos exigi-
dos.

Revocar el acogimiento a El
Régimen. Ello podria originar-
se, entre otros casos, cuando: 1)
se constata alguna deficiencia
en las condiciones subjetivas,
ii) no se acredita que el integro
de los bienes y/o derechos y/o
dinero incorporados en la Base
de Célculo se encontraban en
la esfera patrimonial del suje-
to al 31 de diciembre de 2015,
iii) no se demuestra el pago del
integro del tributo declarado a
la fecha de presentacién de la
declaraci6n jurada.

Revocar parcialmente el acogi-
miento. Esta situacién podria
darse, entre otros casos, cuan-
do no se acredita que alguno (s)
de los bienes y/o derechos y/o
dinero incorporados en la Base
de Célculo se encontraban en la
esfera patrimonial del sujeto al
31 de diciembre de 2015.

En este supuesto, se tendria
que el sujeto habria declarado
—seglin la SUNAT- una Base
de Calculo mayor a la que le
correspondia, pues no deberia
haber incluido alguno (s) de los
bienes y/o derechos y/o dinero.
Situacion distinta es la que se
presentaria en el caso que, a cri-
terio de la SUNAT, el sujeto hu-
biera declarado una menor Base
de Célculo. Ello podria suceder,
por ejemplo, en el caso que el su-
jeto decidiera no incluir dentro

persona, sociedad o en-  (q) Articulo .- Tasas

7.1 La tasa aplicable serd del diez por-ciento (10%) sobre la base imponible a que se refiere el articulo
anterior, salvo en la parte equivalente al dinero repatriado e invertido en el pais a que se refiere el
pdrrafo siguiente.

7.2 De repatriar e invertir el dinero conforme a lo sefialado en el articulo 8°, la tasa aplicable serd
del siete por ciento (7%) sobre la base imponible a que se refiere el articulo anterior constituida por el
importe del dinero que sea repatriado e invertido.

tidad, a la fecha de aco-
gimiento se encuentren
a nombre del sujeto.

* Que el dinero, bienes




S0
las

la
1el

8-

de

El
el

AT
ili-

El

ar=

cia
as,
o
/o
1se
en
je-
15,
del
Ja

la

ase
1la
yal

ria
ido
ase

le
ria
los
TO.

se
ori-
hu-
ase
ler,
su-
tro

culo
re el

serd
orel

de la Base de Calculo parte del
dinero depositado en una cuen-
ta bancaria al 31 de diciembre
de 2015, al considerar que di-
cho monto provenia de ingre-
sos que no califican como renta
(por ejemplo, préstamos), pero
como resultado de la revision,
la SUNAT hubiera considera-
do que las pruebas presentadas
para sustentar el origen de este
ingreso eran insuficientes y por
lo tanto lo hubiera calificado
como renta no declarada.

En este caso, podrian darse
hasta tres alternativas: i) que se
incremente la Base de Calculo
(y por ende el monto a pagar)
agregando las rentas no decla-
radas que no fueron incluidas,
ii) que se revoque —totalmente—
el acogimiento a El Régimen, al
considerar que se habria reali-
zado un pago parcial, o iii) que
se confirme el acogimiento, por
la suma liquidada en funcion de
la Base de Calculo declarada;
sin perjuicio de que pueda ini-
clar un procedimiento de fisca-
lizacién para determinar el Im-
puesto a la Renta por las rentas
no declaradas, que no fueron
acogidas.

La primera opcién debe des-
cartarse de plano, pues siendo
el acogimiento voluntario, la
SUNAT no podria agregar a la
Base de Célculo ningin bien
y/o derecho y/o dinero que no
hubiera sido incluido (parcial o
totalmente) por el sujeto.

Para sustentar la segunda op-
cién podria decirse que el su-
jeto no habria cumplido con
pagar el integro del tributo a su
cargo, incumpliendo el requi-
sito previsto en el inciso b) del
numeral 9.1. del articulo 9° del
Dec. Leg. N© 1264. No obstante
debe observarse que este requi-
sito exige el pago del impuesto
declarado por el sujeto, y no del
impuesto que este debio decla-
rar segin el criterio de SUNAT.
La tercera opcién resulta la
mas razonable. Si el sujeto no
incluy6 algiin (0s) bien(es) y/o
derecho(s) y/o dinero dentro
de la Base de Célculo, no debe-
ria perder el acogimiento a Fl

Régimen; pero, evidentemen-
te, la SUNAT tendria derecho
a iniciar un procedimiento de
fiscalizacidon para determinar
el Impuesto a la Renta por las
rentas no declaradas, que no
fueron acogidas.

6 CONCLUSIONES:

1.

Los instrumentos de politica fiscal
que se vienen implementando en la
regi6n para exteriorizar las rentas
v patrimonios no declarados pue-
den leerse como una oportunidad
para sincerarse ante el fisco, antes
que la informacion sea expuesta y
que se endurezcan los controles de
los Estados donde se encuentran
los patrimonios involucrados.

Una amnistia tributaria como la
contenida en el Dec. Leg. N° 1264
podria afectar el deber constitu-
cional de contribuir, asi como los
principios de capacidad contribu-
tiva e igualdad.

Podrian presentarse discusiones
de constitucionalidad respecto a
ciertas condiciones y exclusiones
contenidas en la norma, como por
ejemplo: i) la definicion de los su-
jetos beneficiados (en la que se ex-
cluye a las personas juridicas), ii)
la definicién de la base imponible
(en la que se excluye a las renta ob-
tenidas antes del 31 de diciembre
de 2015, que no se encuentren re-
presentadas en dinero, bienes y/o
derechos a esa fecha), y iii) la san-
ciébn anémala que se genera al no
devolver el monto pagado, cuando
la SUNAT no acepta el acogimien-
to al El Régimen.

Para acceder al beneficio, se tiene
que recibir el dinero (u otro bien
econdmico) antes del 31 de diciem-
bre de 2015, excluyéndose de El Ré-
gimen las rentas gravadas que no
fueron percibidas hasta esa fecha.
No es necesario demostrar el ori-
gen de la renta, basta con exponer
el patrimonio oculto, que esti dado
por el dinero, bienes y/o derechos,
situados dentro o fuera del pais, al
31 de diciembre de 2015.

6.

10.

i1,
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El Dec. Leg. N 1264 abre la posi-
bilidad de incluir dentro de la am-
nistia el producto de operaciones
informales que nunca fue bancari-
zado. En buen romance, el dinero
guardado debajo del colchon.

Los bienes y/o derechos que per-
miten acceder a El Beneficio po-
drian constituir las rentas grava-
das no declaradas, o haber sido
adquiridas con dinero: i) percibido
por las rentas gravadas no declara-
das, o ii) obtenido por la enajena-
ci6én de otros bienes y/o derechos
que fueron adquiridos con el dine-
ro percibido por las rentas grava-
das no declaradas.

El contribuyente podria conside-
rar en la Base de Calculo solo una
parte del valor de adquisicién de
los bienes y/o derechos y/o del
saldo existente en la cuenta ban-
caria al 31 de diciembre de 2015.
La parte no considerada en la Base
de Célculo podria estar dada por:
i) rentas que si fueron declaradas,
ii) rentas no gravadas, iii) ingresos
que no califican como rentas, y/o
iv) rentas no declaradas percibidas
en periodos prescritos.

Hasta el Gltimo dia habil del afio
2018, la SUNAT podra requerir
informacién relacionada con los
requisitos para el acogimiento a El
Régimen, lo cual no impide que el
procedimiento de fiscalizacién se
pueda extender mis alla de esa fe-
cha.

Como resultado de la revision espe-
cial llevada a cabo al amparo de esta
norma, la SUNAT podria: i) Ratifi-
car el acogimiento a El Régimen, ii)
revocar el acogimiento a El Régi-
men, o iii) revocar parcialmente el
acogimiento a E] Régimen.

Si el sujeto no incluyd algiin(os)
bien(es) y/o derecho(s) y/o dinero
dentro de la Base de Cilculo, no
deberia perder el acogimiento a El
Régimen; pero, evidentemente, la
SUNAT tendria derecho a iniciar un
procedimiento de fiscalizacion para
determinar el Impuesto a la Renta
por las rentas no declaradas, que no
fueron acogidas, de ser el caso.
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